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RESUMEN

Los proyectos de embalse, segln sus caracteristicas, se encuentran definidos como sujetos de control
ambiental en nuestro pais desde el afio 1994. Posteriormente, con la entrada en vigencia del Dec. 349/05
(Reglamento de evaluacion de impacto ambiental y autorizaciones ambientales), se modificaron los cortes
de alcance para este tipo de proyectos, pasando a requerir Autorizacion Ambiental Previa aquellos
embalses que tuvieran una superficie de espejo de agua mayor o igual a 100 ha o un volumen embalsado
de al menos 2 hm?,

En el afio 2018 por el decreto N° 368/018, se establecié que bajo dos instrumentos de gestion ambiental,
la Autorizacién Ambiental de Operacion y la Autorizacion Ambiental Especial, se realizaré el seguimiento
y control de los embalses. Frente a esta situacion, desde el Area Evaluacion de Impacto Ambiental del
Ministerio de Ambiente se ha trabajado en la elaboracién de documentos técnicos, en los cuales se definen
los criterios a ser utilizados durante el proceso de clasificacion de proyectos, se recogen los principales
aspectos e impactos ambientales asociados a este tipo de actividad y los contenidos minimos necesarios
para la adecuada comunicacion a la DINACEA, incluyendo lineamientos para calcular el caudal ambiental
y los contenidos de los planes de monitoreo ambiental.

Finalmente, considerando la gran cantidad de proyectos que seran sujetos a autorizaciones ambientales
especial y de operacion, el Area Evaluacion de Impacto Ambiental se encuentra actualmente realizando
un plan de accion para su abordaje mediante una planificacion territorial.

Palabras Clave: calidad de agua, caudal ambiental, embalses, evaluacién de impacto ambiental.

INTRODUCCION

Los proyectos de embalse de aguas superficiales con una superficie de espejo de agua mayor o igual a
100 ha o un volumen represado de al menos 2 hm? se encuentran definidos como sujeto de control
ambiental segun lo establecido en el articulo 2° del decreto 349/005 (Reglamento de Evaluacion de
Impacto Ambiental y Autorizaciones Ambientales), por lo cual requieren obtener la Autorizacion Ambiental
Previa para comenzar la construccién. Adicionalmente, el decreto 368/018 establece que para la puesta
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en operacion deben obtener la Autorizacién Ambiental de Operacion; el mismo decreto define que aquellos
embalses ya construidos que no requirieron autorizacion ambiental pero que actualmente se encuentren
dentro de los cortes vigentes de volumen o superficie deben tramitar la Autorizacién Ambiental Especial.
En vista de los cambios normativos y del gran volumen de tramites asociados a represas que ingresarian
para estudio por parte de la Direccion Nacional de Calidad y Evaluacion Ambiental, desde el Area
Evaluacion de Impacto Ambiental se ha trabajado en la elaboracién de documentos técnicos que
estandaricen los contenidos minimos a ser presentados y las pautas internas de evaluacion para este tipo
de proyectos. Asimismo, actualmente se encuentra en elaboracién un plan de accién con abordaje
territorial para dar respuesta a la alta demanda devenida de las mencionadas nuevas autorizaciones.

ABORDAJE

La implementacion de los cambios normativos referentes a proyectos de embalses implicé un abordaje
multidisciplinario en el cual participaron bi6logos, ingenieros quimicos, ingenieros civiles e ingenieros
agronomos de diferentes Divisiones del Ministerio de Ambiente.

La primera etapa implico una revision de la normativa vigente y de los documentos técnicos y cientificos
asociados a la construccion y operacion de este tipo de proyectos enfocados desde una perspectiva
ambiental. La siguiente etapa consistié en visitas de campo a diversas represas para obtener un panorama
del estado de situacién en territorio. Con estos insumos se evidencié la necesidad de elaborar documentos
técnicos especificos para el sector de las represas, abordando los principales aspectos a considerar en
las diversas tramitaciones ambientales, poniendo foco en la evaluacién de impacto ambiental como
herramienta fundamental para prevenir impactos y la necesidad de definir planes de gestién ambiental que
garanticen el cumplimiento de los objetivos ambientales actuales para el sector. Durante el transcurso de
este proceso se participd en una instancia de difusion en el marco de un taller dictado en el Centro
Universitario de Tacuarembd. Actualmente se encuentra en culminacion la etapa de elaboracion de
documentos técnicos y en desarrollo una planificacion con perspectiva territorial para el abordaje de las
nuevas solicitudes ambientales a tramitar desde el Area Evaluacion de Impacto Ambiental del Ministerio
de Ambiente.

RESULTADOS Y PROYECCIONES

Dentro de los resultados mas relevantes se encuentra una identificacion clara y precisa de los principales
aspectos e impactos ambientales asociados al sector embalses, asi como los elementos minimos
necesarios a considerar e incluir en un plan de gestion ambiental de operacién, siendo elementos
fundamentales a considerar el caudal ambiental y un sistema de aforo que permita verificar el mismo, y un
plan de monitoreo ambiental.

A nivel de documentos técnicos existe un documento ya aprobado y otros en etapas finales de elaboracioén,
destacandose los siguientes:
e DO-EIA-042-01 Criterios para la clasificacibn de proyectos de represamiento de aguas
superficiales.
e |T-EIA-011-00 Instructivo para solicitud de AAO de represas.

Aspectos e impactos ambientales

Durante la construccion (Fig. 1) se identifican como aspectos relevantes la generacion de residuos soélidos
y de efluentes liquidos, los cuales podrian implicar una contaminacion del suelo y el agua; y la presencia
fisica la cual podria afectar a la flora (Fig. 2) o a los bienes patrimoniales (Fig. 3). Por lo tanto, es importante
realizar una correcta identificacion y valoracién de estos aspectos asi como la adaptacién de medidas de
gestion adecuadas. La construccion del dique requiere una adecuada planificacién, particularmente en lo
concerniente a las obras destinadas al desvio del curso de agua (como ataguias), de modo de minimizar
el lapso en el cual se interrumpira el escurrimiento superficial. También ha de destacarse el transporte de
materiales desde canteras para la obra del dique, el cual puede llegar a inducir un transito de relevancia
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con la potencial afectacion por ruido y emisiones atmosféricas, afectacion a las infraestructuras viales,
incremento de siniestros y la percepcion social negativa asociada. Finalmente, la adquisicion de tierras
puede generar desplazamiento de personas y de actividades.

Durante la etapa de operacién la presencia fisica continda siendo uno de los principales aspectos
ambientales del emprendimiento ya que provocara alteraciones en el régimen hidrico, cambios en el uso
de suelo y sustitucion de hébitats, asimismo tiene la potencialidad de afectar, dentro del &rea de influencia,
ecosistemas sensibles, bienes patrimoniales, infraestructura y servicios y a usuarios del recurso hidrico
aguas abajo del proyecto. Por otra parte, el cambio de régimen hidrico de I6tico a Iéntico puede aumentar
la probabilidad de ocurrencia de eventos de eutrofizacién.

Finalmente, en relacién al abandono del proyecto es importante evaluar la forma en la cual se realizara el

desmantelamiento del dique (Fig. 4), siendo relevante -entre otros aspectos- minimizar la afectacion de la
calidad del agua del curso.

Fig. 1. Represa en construccion. Se aprecia, obra de toma y maquinaria, con detalle de camién surtidor de
combustible.
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Fig. 4. Represa abandonada, se aprecia dique desmantelado.

Medidas de mitigacion y gestién ambiental

Es fundamental para la buena ejecucion y operacién de una represa realizar una correcta evaluacién del
medio receptor, de modo de poder aplicar medidas de prevencion, mitigaciéon y compensacion adecuadas.
En lo que refiere a la etapa constructiva, muchas medidas de gestion ambiental son de amplio
conocimiento y aplicacion en el &mbito de las obras civiles; no obstante ello, las singularidades del proyecto
pueden requerir la implementaciéon de medidas de diversa indole: desde el rescate de material
argueoldgico en el vaso del embalse hasta la construccion de barreras acusticas, a modo de ejemplo.

En cuanto a la fase operativa, particularmente en lo que respecta a la calidad del agua del embalse, es
imprescindible conocer los usos del suelo del area de aporte a efectos de poder estimar las cargas de
nutrientes (nitrégeno y fosforo) y la probabilidad de eutrofizacion del embalse, de modo tal de poder aplicar
medidas de gestion tendientes a la disminucidn de dicho aporte; adicionalmente, es fundamental en este
punto definir un plan de monitoreo que contemple como minimo los parametros analiticos mas esenciales,
asi como la estacionalidad y los usos de suelo aguas arriba del proyecto. En este sentido, el Ministerio de
Ambiente establecié que el plan de monitoreo debe considerar los parametros pH, oxigeno disuelto, DBO5,
temperatura, conductividad, turbidez, nitrégeno total, fésforo total, clorofila a, con una frecuencia minima
de muestreo trimestral. En relacion al caudal ambiental, es imperativo calcular el caudal que debe ser
erogado durante cada mes del afio, lo cual dependera de la cuenca en que se sitle la represa; en la
practica se han identificado como principales formas de control del caudal ambiental erogado la instalacién
de vertederos (Fig. 5) y caudalimetros (Fig. 6).
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Fig. 5. Vertedero para aforo de caudal ambiental. Fig. 6. Caudalimetro para control de caudal ambiental.

Finalmente, el Area Evaluacién de Impacto Ambiental se encuentra trabajando en la definicion de un plan
para la tramitacion de las Autorizaciones Ambientales Especiales y de Operacion, con un abordaje
territorial definiendo hotspots, siendo una de las zonas criticas la cuenca del rio Negro debido al gran
numero de embalses existentes en dicha region del territorio (Fig.7).
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Fig. 7. Cuenca del rio Negro con detalle de las represas en tramite y a regularizar. La cuenca se
divide en alta (verde), media (naranja) y baja (lila).
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